CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
stabilirea unor masuri necesare optimizirii procesului de
implementare a proiectelor de infrastructura finantate din
fonduri externe nerambursabile, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
stabilirea unor misuri necesare optimiziarii procesului de
implementare a proiectelor de infrastructura finantate din
fonduri externe nerambursabile, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, transmis de Secretariatul General

al Guvernului cu adresa nr. 177 din 22.05.2023 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D562/22.05.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificéarile ulterioare,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect crearea
cadrului legal pentru asigurarea implementérii in condifii optime a
proiectelor de infrastructurd finantate din fonduri externe
nerambursabile, precum si modificarea si completarea unor acte
normative.

2. Precizam ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. La al doilea paragraf din preambul, pentru o corectd
informare legislativd, sintagma ,,aprobatd cu modificari si completdri
prin Legea nr. 243/2022” se va inlocui cu formularea ,,aprobata cu



modificdri prin Legea nr. 243/2022”, observatie valabila si pentru
cazul similar de la partea introductiva a art. II.

La al cincilea paragraf, termenii din sintagma ,,Statului Romén”
vor debuta cu literd micd. Totodatd, pentru redarea exactd a
denumirilor entitatilor la care se face referire, sintagmele ,,Apelor
Roméne” si ,,SC Hidroelectrica SA” se vor inlocui cu sintagmele
»2Administratiei = Nationale «Apele Roméane»”, respectiv
LSocietitii/Societatea de Producere a Energiei Electrice in
Hidrocentrale ,,Hidroelectrica” - S.A.”.

La al saselea paragraf, pentru corectarea textului §i evitarea
repetdrii, propunem ca sintagmele ,,s& sigure” si ,,a asigura” sa fie
redactate sub forma ,,sd asigure”, respectiv ,,a garanta’.

La ultimul paragraf, pentru precizie, este necesard detalierea
textului referitoare la perioada Programului de guvernare.

4. La art. I alin. (2), referitor la realizarea transferului, respectiv
prin ordin al ministrului investitiilor si proiectelor europene, precizim
ca, In cazul in care organizarea si functionarea autoritdtilor de
management previzute la alin. (1) a fost regiementata prin hotarére a
Guvernului, transferul nu se poate realiza decét tot prin hotarére a
Guvernulul.

Reiteram aceastd observatie, in mod corespunzator, pentru alin. (4).

La alin. (4), sugeram sa se elimine termenul ,,prealabil” din
cadrul sintagmei ,cu avizul prealabil al Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici”, intrucat formularea propusa este pleonastica,
datad fiind semnificatia notiunii de ,avizare”, de operatiune
administrativa prealabila.

Totodata, pentru precizia reglementarii preconizate, trebuie sa se
mentioneze despre al cui Regulament de organizare si functionare se
face vorbire.

5. La art. II partea introductivd, intrucat interventiile
preconizate sunt atat de modificare, cét si de completare, sintagma ,,se
modifica dupa cum urmeaza” se va inlocui cu formularea ,,se modifica
si se completeaza dupd cum urmeaza”.

La pct. 2, referitor la textul propus pentru art. 11 alin. (1) teza I
si a II-a, semnalam c& sintagma ,$i a celorlalte prevederi cuprinse in
prezenta ordonantd de urgen{d” nu asigurd normei claritate si
predictibilitate, motiv pentru care este necesard mentionarea
prevederilor avute in vedere.



La pct. 3 partea dispozitivé, in acord cu uzantele de redactare,
sintagma ,,La articolul 12, litera a) a alineatului (1)” se va reda sub
forma ,,La articolul 12 alineatul (1), litera a)”.

La pct. 4, lit. al), pentru o exprimare corectd din punct de
vedere gramatical, sintagma ,,valoarea actualizata a platii solicitatd” va
fi redactata ,valoarea actualizatd a platii solicitate”, observatie
valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

La explicitarea indicelui ,,JCC,”, pentru unitate redactionald cu
celelalte explicatii, este necesard eliminarea verbului ,este”,
observatie pe care o reiterdm pentru toate situatiile asemanatoare.

La explicitarea indicelui ,,/CC,;,”, sintagma ,,pentru data cu 60

zile Tnainte de ...” este defectuoasd sub aspectul redactarii, motiv
pentru care propunem reformularea sa, aceasta putind fi, eventual,
inlocuita cu sintagma ,,incepand cu 60 de zile inainte de ...”.

Totodata, sintagma ,,data de 31.12.2023” se va scrie ,,data de 31
decembrie 2023”7, aceasti observatie fiind valabild pentru toate
situatiile similare din proiect.

La lit. b.1), sintagmele ,trimestrului IV a anului 2021” si
Htrimestrelor I, I, III si IV, anului 2022” se vor scrie sub forma
,trimestrului IV al anului 2021”, respectiv ,.trimestrelor I, I, III si IV
ale anului 2022”, observatii pe care le formuldm pentru toate situatiile
asemanatoare.

La pct. 5, pentru rigoare normativa, in locul expresiei ,,conform
prevederilor Capitolului V” propunem s3& se scrie ,potrivit
prevederilor art. 19-29”, observatie valabila si pentru alin. (2) si (3).

La pet. 7, la textul art. 33 alin. (1), pentru rigoare juridica,
expresia ,,s¢ publicd lunar de Institutul National de Statisticd, in
termen de 180 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial al
Romaniei a ordinelor ministrului investitiilor si proiectelor europene
prin care se stabilesc elementele de cost semnificative pentru
proiectele stabilite la art.32” se va inlocui cu sintagma ,,se publicd
lunar de Institutul National de Statistica, in termen de 180 de zile de la
data intririi in vigoare a ordinelor ministrului investitiillor si
proiectelor europene, prin care se stabilesc elementele de cost
semnificative pentru proiectele prevazute la art. 327

La pct. 8, referitor la textul propus pentru art. 37 teza I, este
necesara realizarea acordului gramatical, in sensul inlocuirii expresiei
Lindicilor de cost in constructii specifici elementelor de cost
semnificative previzuta la art. 32 si la art. 33” cu sintagma ,.indicilor



de cost in constructii specifici elementelor de cost semnificative
previzute la art. 32 §1 33”.

Semnaldm ca teza a Il-a, in formularea actuald, respectiv ,,in
acest caz, formula prevdzutd la art. 31 se completeazd cu prevederile
art. 17 alin. (8) Iit. c1)”, este lipsitd de claritate si predictibilitate. Se
impune revederea si reformularea corespunzatoare a acesteia.

La teza finald, sintagma ,,prevazutd de art. 20-27” se va scrie
,prevazuta la art. 20-27”.

La pct. 9, partea dispozitiva se va redacta astfel:

,9. Anexa nr. 5 se modificd si se inlocuieste cu anexa la
prezenta ordonantd de urgenta”.

6. La art. III partea dispozitiva, pentru o informare corecta si
completd, este necesard inserarea sintagmei ,,aprobata cu modificari
si completiri prin Legea nr. 94/2023”, dupd mentiunea referitoare la
publicatia oficiala.

Semnalam ca textul propus pentru art. VI are o redactare
defectuoasd, ceea ce il face neinteligibil. Astfel, in legadturd cu
sintagma ,,sau au fost depuse”, semnaldm cd nu se intelege despre
depunerea la care se face referire, iar punctul si virgula care figureaza
intre expresiile ,,se aloca fonduri distinct” si ,,rezervate in acest scop”
fragmenteaza textul. Prin urmare, este necesard reformularea acestuia,
in functie de intentia de reglementare.

Totodata, trebuie redatd denumirea completd a documentului la
care textul face referire, si anume ,,Planul National de Redresare si
Rezilientd al Romaniei”.

In plus, semnalam ci s-a scris ,,potrivit prevederilor Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 124/2022”, in loc de ,,potrivit prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 124/2021”, fiind necesara
corectura de rigoare.

7. La art. IV, intrucit natura interventiei de modificare este
mentionatd in cadrul partii introductive, sintagma ,,se¢ modifica $i” din
cadrul pértilor dispozitive ale pct. 1, 2 si 4 se va elimina.

La pct. 1, referitor la titlul propus, abrevierea ,,Cap.” se va
redacta in extenso, sub forma ,,Capitolul”.

La pct. 4 si 5, avand in vedere cd la pct. 4 se preconizeazi
modificarea art. 17 alin. (1), iar la pct. 5, alin. (2) al aceluiasi articol se
abroga si ludnd in considerare ca art. 17 este structurat numai in doua
alineate, pentru supletea proiectului, propunem comasarea celor doua
puncte intr-o singurd parte dispozitiva, care sa prevada modificarea
art. 17, cu urmatoarea redactare:



4. Articolul 17 va avea urmaitorul cuprins:”.

In continuare, se va reda textul propus pentru respectivul articol,
iar actualul pct. 5 se va elimina.

8. La art. V partea introductiva, pentru o corectd si completa
informare, sintagma ,,aprobatd cu modificari prin Legea nr. 220/2020”
se va inlocui cu sintagma ,,aprobatd cu modificari si completiri prin
Legea nr. 220/2020, cu modificérile si completirile ulterioare”.

9. La art. VI, referitor la textul propus pentru art. 8 alin. (4),
pentru o exprimare adecvatd stilului normativ, propunem inlocuirea
expresiel ,,mentionati la alin. (1)” cu sintagma ,,prevazati la alin. (1)”.

10. La art. VII partea introductiva, atit pentru rigoarea
redactarii, cdt si pentru corectitudinea dater publicatiei, este necesara
inlocuirea sintagmei ,,Monitorul Oficial Partea I, Nr. 1207 din 17
decembrie 2021” cu sintagma ,,Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 1207 din 20 decembrie 2021”.

Totodatd, pentru redarea in mod corect a interventiilor
preconizate la acest articol, sintagma ,se modificd i va avea
urmitorul cuprins:” se va inlocui cu sintagma ,,se modificd si se
completeazd dupd cum urmeazi:”.

La pet. 1, in acord cu exigentele normative, partea dispozitiva
se va redacta, astfel:

1. Dupé articolul 29 se introduce un nou capitol, Capitolul
VI, alcituit din art. 29'-29%, cu urmétorul cuprins:”.

Pentru considerente de ordin redactional, la textul propus pentru
art. 29! alin. (1), sintagma ,,acesta destinatie” se va redacta ,,aceasta
destinatie”, observatie valabila si pentru cazul similar de la alin. (1) al
art. 292, iar la alin. (3), sintagma ,,prevazut la alin. (1) si alin. (2)” se
va scrie sub forma ,,previzute la alin. (1) si (2)”.

11. La art. VIII, referitor la textul propus pentru teza I a
alin. (8), sintagma ,,art. 299 si art. 300” se va scrie sub forma ,,art. 299
si 300”.

De asemenea, pentru o corectd informare, sintagma ,Legea
nr. 771996 a cadastrului si publicitdtii imobiliare, cu modificarile si
completdrile ulterioare” se va redacta sub forma , Legea cadastrului
si publicititii imobiliare nr. 7/1996, republicati, cu modificérile si
completirile ulterioare”, iar sintagma ,Legea cadastrului si a
publicitatii imobiliare nr. 7/1996” din partea finala a textului se va
reda sub forma , Legea nr. 7/1996, republicati, cu modificirile si
completarile ulterioare”.



Totodata, pentru claritatea si  predictibilitatea normei
preconizate, este de analizat daca sintagma ,,precum si de la alin. (5)”
nu ar trebui inlocuitd cu expresia ,precum si prin exceptie de la
alin. (5)”.

La textul propus pentru teza I a alin. (9), sintagma ,,Cartea
Funciard” se va reda sub forma ,,cartea funciara”.

12. La art. IX, semnalam ci nu se respecta ordinea articolelor
asupra carora se intervine, in sensul cad, la pet. 1 se dispune
modificarea unui alineat al art. XII din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 171/2022, iar la pet. 2 se dispune completarea art. IX
din aceeasi ordonanta de urgenta a Guvernului, cu trei alineate.

Totodata, semnaldm ci cele trei alineate propuse la pct. 2, ce se
doresc a fi introduse la art. IX din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 171/2022, nu se integreaza tematic in cadrul acestui articol, care
are ca obiect completarea articolului 9 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 88/2020 privind instituirea unor masuri, precum §i
acordarea unui sprijin financiar pentru pregdtirea portofoliului de
proiecte in domenii strategice considerate prioritare pentru perioada de
programare 2021-2027, destinat finantarii prin Programul operational
Asistentd tehnica 2014-2020 (POAT 2014-2020) si Programul
operational Infrastructurd mare 2014-2020 (POIM), aprobatd cu
modificari prin Legea nr. 198/2020, cu modificarile ulterioare.

Pe cale de consecintd, este necesard revederea art. IX sub
aspectele referite mai sus.

La textul art. XII alin. (1), pentru o corectd si completd
informare asupra Legii nr. 7/1996, trimiterea la acest act normativ se
va face, astfel: ,Legea cadastrului si a publicitafii imobiliare
nr. 7/1996, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare”.

13. Intrucat interventiile legislative preconizate la art. X
constituie doar modificiiri, nu si completéri, este necesard inlocuirea
sintagmei ,,se modificad si se completeazi”, din partea introductivi,
cu sintagma ,,se modifica”.

Prin urmare, pentru evitarea repetarii referirti la natura
interventiei, care este deja precizatd in partea introductiva a art. X, in
cadrul partilor dispozitive ale pct. 1 si 2, expresia ,,se completeaza
si” trebuie eliminata.

La pct. 1, referitor la textul propus pentru actualul art. 13!
alin. (1) lit. b) pct. iii), se impune inlocuirea sintagmei ,,prevazute
art 14 alin. (8)” cu sintagma ,,prevazute la art. 14 alin. (8)”.



La pet. 2, la textul art. 14 alin. (8) lit. €), pentru o corecta
informare asupra Legii nr. 226/2021, sintagma ,,cu modificarile si
completirile ulterioare” se va inlocui cu sintagma ,,cu modificarile
ulterioare”.

14. La art. XI pct. 1, pentru evitarea repetdrii naturii interventiel
legislative care este mentionata in partea introductiva a acestul articol,
propunem eliminarea din cadrul partii dispozitive a sintagmei ,,se
modifica 1.

La pet. 2, pentru rigoarea redactdrii, partea dispozitivd va fi
redactati, astfel:

2. La articolul 2 alineatul (3), literele a), ¢) si e) vor avea
urmitorul cuprins:”.

15. La art. XII, mentiondm ca textul propus pentru art. 9
alin. (2%) nu intruneste cerintele de claritate, precizie si predictibilitate
a normelor juridice. Astfel, pe de o parte, sintagma ,,cu respectarea
prevederilor legale in vigoare” nu conferd precizie normei, iar pe de
altd parte, nu este clar, din modul in care textul este redactat, ce anume
este ,,cauzatd de depdsirea cuantumului penalitdtilor de intdrziere”.

In plus, referitor la posibilitatea rezilierii cauzate de
Jheindeplinirea/intdrzierea/indeplinirea necorespunzitoare a obligafiilor
legale ce revin unor terti’, avand in vedere institutia rezilierii
reglementata la art. 1.549-1.554 din Legea nr. 287/2009 privind Codul
civil, republicatid, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit
cirora rezilierea intervine ca urmare a neindeplinirii/intarzieriv/indeplinirea
necorespunzitoare culpabile a obligatiilor contractuale de cétre una din
partile contractante, este necesara reconsiderarea solutiei legislative
preconizate in cadrul acestui alineat, care contravine principiului
securitatii raporturilor juridice.

La textul propus pentru art. 9 alin. (2%), pentru o exprimare
consacratd in domeniu, recomandam inlocuirea expresiei ,,situatiilor
prevdzute la art. 221 alin. (1) lit. e) raportat la art. 221 alin. (7) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare” cu sintagma ,,situatiilor prevazute la art. 221
alin. (1) lit. €) coroborat cu art. 221 alin. (7) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completérile ulterioare”.

La textul propus pentru art. 9 alin. (2°), subliniem c3, in
formularea actuala, norma este generald, fiind necesard detalierea
acelor prevederi din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011,
aprobatd cu modificari §i completari prin Legea nr. 142/2012, cu



modificarile si completdrile ulterioare, care se aplicd in ceea ce
priveste modificarile aduse contractelor de servicii.

16. La art. XIII partea dispozitivd, este necesar ca sintagma
,,s€ introduce un nou alineat, (3)” cu sintagma ,,se introduce un nou
alineat, alin. (3)”.

La textul propus pentru art. 2 alin. (3) teza a Il-a, semnalam ca
nu este clar care este ,legislatia speciala”, care prevede ,regulile de
guvernantid corporativa” (in afara Legii nr.207/2022, asa cum rezult
din teza I). Este necesara revederea textului.

17. La art. XV alin. (1), pentru considerente de ordin normativ,
sugerdm ca norma si debuteze, astfel:

,Art. XV. — (1) Dispozitiile art. 12 alin. (1) lit. a) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 64/2022 privind ajustarea preturilor si
a valorii devizelor generale in cadrul proiectelor finantate din
fonduri externe nerambursabile, aprobatd cu modificiri prin
Legea nr. 243/2022, cu modificirile si completirile ulterioare, se
aplica si pentru proiectele care fac obiectul Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 47/2018 privind stabilirea unor masuri de urgentare a
absorbtiei fondurilor europene, aprobata cu modificiri prin Legea
nr. 9/2019, in situatia in care (...)".

La alin. (2), avand in vedere ci, potrivit observatiei de mai sus,
titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2022 va fi redat la
alin. (1), nu mai este necesard mentionarea acestuia. De asemenea,
pentru corectitudinea informatiei, sintagma ,,aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 243/2022” se va inlocul cu mentiunea
»aprobatd cu modificiri prin Legea nr. 243/2022”. Aceste observatii
sunt formulate pentru toate situatiile similare.

In plus, deoarece art. II pct. 2 si 5 din proiect au ca obiect
modificarea art. 11 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 64/2022, aprobata cu modificiri prin Legea
nr. 43/2022, cu modificirile si completirile ulterioare, respectiv
completarea acestui act normativ cu art, 27!, recomandam ca referirea
sa se faca la aplicabilitatea acestor prevederi, precum si a prevederilor
art. 3 alin. (12) din ordonanta de urgentd a Guvernului sus-mentionata,
astfel cum a fost modificati si completatd prin ,prezenta
ordonantd de urgenta”.

Semnaldm, insd, cd norma este susceptibild de incdlcarea
principiufui constitutional al neretroactivitafii, statuat la art. 15
alin. (2) din Legea fundamentala.



Reiteram observatiile de mai sus privitoare la reformularea
textului referitor la aplicabilitatea prevederilor respective si la
retroactivitate, in mod corespunzator, pentru alin. (3), (4) si (6).

La alin. (6) teza I, pentru rigoare normativa, expresia ,,previzute
la din art. 8 alin. (1) si (2) specifice din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 101/2020 privind unele masuri pentru implementarea
proiectelor cu finantare din fonduri europene in vederea evitérii
riscului de dezangajare pentru perioada de programare 2014 - 2020, cu
modificarile si completarile ulterioare, astfel cum a fost modificat” se
va scrie sub forma ,,prevazute la art. 8 alin. (1) si (2) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 101/2020, cu modificirile si
completarile ulterioare, astfel cum a fost modificata”.

Pentru aceleasi considerente, la teza a III-a, sintagma ,,prin
exceptie de la prevederile art. 8 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 101/2020 privind unele masuri pentru implementarea
proiectelor cu finantare din fonduri europene in vederea evitérii
riscului de dezangajare pentru perioada de programare 2014 - 2020, cu
modificérile si completérile ulterioare, astfel cum a fost modificat” se
va redacta astfel: ,,prin derogare de la prevederile art. 8 alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 101/2020, cu modificarile
si completirile ulterioare, astfel cum a fost modificati”.

La alin. (7), semnalim ca art. 9 alin. (2%), la care se face
trimitere, nu prevede o cerere, fiind necesard revederea textului si
reformularea acestuia corespunzator intentiei de reglementare.

18. La anexa, in acord cu normele de tehnica legislativa, acesta
va fi redatd astfel :

LANEXA
(Anexa nr. 5 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2022)”.

La pct. 1 lit. d), la Exemplu, pentru ratiuni de redactare,
expresia ,,14 oct. 2022 se va reda sub forma ,,14 octombrie 2022,
1ar abrevierea ,,cf tabel” se va scrie ,,conform tabelului’.

La pet. 2 lit. a), pentru aceleasi motive, expresia ,,in situatia de fi
reluate” se va scrie sub forma ,,in situatia de a fi reluate”.
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